GESTAO DEMOCRATICA E GERIR PARA QUEM, POR QUEM E EM QUE
CONDICOES?

Dentre as lutas por gestdo democratica, situamos que a autonomia universitaria foi
garantida pela Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 207. Trata-se de conquista
importante do movimento da educacdo, visando a reverter o momento de centralizagdo
realizado pelos governos civis-militares. Em especial, busca-se autonomia para a
comunidade universitaria decidir sobre contetidos didatico-cientificos, administrativos e
de gestdo financeira e patrimonial. Ou seja, eleicdes para Reitoria e unidades
académicas, liberdade para estabelecimento de conteudos curriculares e das disciplinas,
forma das organizacdes colegiadas, entre outros.

A conquista do movimento, entretanto, se deu nos marcos da regulacao politico-juridica
que se estabeleceu no Brasil para as décadas seguintes. Nunca esteve dissociada de uma
forma de Estado, com interesses determinados, que se foi desmontando ao largo do
neoliberalismo implementado na década de 1990. As escolas e universidades privadas,
por exemplo, ndo contam sequer com a garantia de gestdo democratica. Quando a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB) menciona a gestdo democratica, refere-se sempre
as institui¢des publicas (art. 3, VIII; art. 14, art. 56). Este ndo ¢ um problema
secundario, levando-se em consideragao que cerca de 90% das Instituicdes de Ensino
Superior hoje, no Brasil, sdo privadas.

Os problemas comegam, e apenas comecam, na representacdo desigual entre as
categorias nas instancias maximas de decisdo. Mesmo na Universidade Publica, onde a
gestdo democratica foi "conquistada", a representacdo de docentes ¢ de "no minimo"
70% nos oOrgaos colegiados. Os demais 30% sdo reservados a uma divisdo entre
técnicos-administrativos, estudantes e comunidade externa.

Pensando de forma matematica, poderiamos concluir um docente (70%) teria uma
representacdo 700% superior a um estudante (10%). Mas isso ¢ falso: a separagdo ¢
ainda maior. Tomando-se um caso hipotético de uma universidade que possua 20mil
estudantes e 1.000 docentes, com um Conselho Universitario com dez pessoas, a lei
estabeleceria que 20mil estudantes fossem representados por uma pessoa (0,005% da
comunidade estudantil) e mil professores fossem representados por sete pessoas (0,7%
da comunidade docente). Um professor, nesse caso, teria uma representacao 14.000%
superior a estudantil.

Mas, repetimos, este ¢ apenas o comeco dos problemas, apenas matematico-formal,
ainda que reflita em poderes desiguais entre categorias que, também historicamente,
forjam interesses distintos. O maior problema ndo estd nessa representacdo, mas na
propria ideia de que a autonomia universitaria se dara por meio da "gestdo", como se
"decisdes acertadas", escolhidas por meio de um "voto mais consciente", pudessem
levar a universidade a modificacdes substanciais.
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E necessario que se perceba que a autonomia formal estd subordinada a autonomia
material. A universidade publica ndo depende apenas das "melhores decisdes", mas das
melhores decisdes possiveis ainda no interior de politicas determinadas pelo governo
federal. A universidade privada, ainda mais, ¢ subordinada a logica dos seus
proprietarios, cujo interesse, no geral, ¢ de busca de mais e mais lucro. Assim sendo, ha
uma subordinagdo explicita dos debates politicos aos debates "possiveis" na logica
ditada pelos governos. Exemplos como implementacdao de REUNI a portas fechadas e
ameacas de impossibilidade se ter um Hospital Universitario sendo por meio de uma
empresa nacional (EBSERH) sdo centrais para visualizarmos esta logica.

A autonomia universitaria, portanto, ¢ uma bandeira histérica, reivindicada por
movimentos sociais e conquistada em algumas legislacdes, cujo impacto concreto ¢
muito reduzido, sendo apenas formal. Opera apenas nas instituigdes publicas, com
subrepresentacdo dos setores esturadantis e técnico-administrativos, em uma légica de
extrema subordinacdo a autonomia financeira ditada pelo governo federal e pelo
mercado. Isto ¢, 50 anos de golpe civil-militar depois, ainda sdo o governo e os
empresarios quem ditam o que acontece ou deixa de acontecer nas universidades.

No campo da educagdo basica, a LDB aponta, entre outros, para a criagdo dos conselhos
escolares. Em teoria, eles trariam para o interior das escolas publicas a possibilidade de
democratizar as estruturas do poder, permitindo aos seus agentes a formulagdo de
politicas de interesse local, ao estabelecer um processo de didlogo entre todas as
categorias da comunidade escolar.

No entanto, vivemos uma democracia sem plena participagdo politica, restrita a
democracia formal. E facil evidenciar isto também na educacio basica, onde sio raras
as experiéncias de participacdo efetiva de estudantes, funciondrios e da comunidade
externa na gestdo da escola. Esta ¢ feita por uma equipe diretiva, que pode ou ndo ser
eleita e que, no geral, ¢ composta somente por professores. Nessa dire¢dao a democracia
ndo pode expandir-se como um conceito ligado a praticas participativas e igualitarias,
formuladas na base concreta de quem movimenta os processos educacionais, mas sim
permanecer reduzida as praticas de escolhas de governos, reitorias, equipes diretivas,
etc.

Na sociedade capitalista vigente, a educagdo ndo cumpre um papel de criticidade a
ordem, e sim de sua manuten¢do. Ainda mais, busca formar toda uma ideologia baseada
em insignias como “liberdade”, “democracia”, “cidadania” e “autonomia” que, no mais
das vezes, reproduzem e legitimam exatamente os valores da dominac¢do. Na
concretizagdo de um ensino verdadeiramente critico, os responsaveis pelo processo
educativo devem evitar propagar analises que levem ao individualismo e a uma
participacdo apenas formal na politica, visando ao estimulo da criticidade e da

organizacao coletiva.

E nas escolas publicas que estdo matriculados os filhos da classe trabalhadora, portanto
devemos lutar por sua valorizagio, estruturagio e qualificagdo. E uma defesa de classe a
que aponta a necessidade de que estas escolas possuam as condigdes para um bom
processo de ensino-aprendizagem, apto a ndo excluir os alunos e alunas ao mundo do
trabalho nem conforma-los acriticamente a ele. Ou seja, que os estimule a participar da



vida politica e cultural e desenvolver a capacidade reflexiva para atuar e transformar a
realidade social.

A nossa luta, nesse sentido, ¢ de busca por uma autonomia verdadeira, com bandeiras
como os 10% do PIB para a educacdo publica ja! Sabemos que bandeiras como essas s
poderdo ser implementadas se conectadas a debates mais gerais sobre concepc¢do de
educacdo e centralidade do trabalho, entendendo que a escol e a universidade formam
para o trabalho e, no Brasil, para o trabalho precarizado. Nossa autonomia ¢ cortada
pelo mercado do trabalho, pelos governos e pelas reitorias. Ter consciéncia disso, € nao
lutar no interior da logica dos inimigos, mas sim para superar a sua logica sem perder
nossas palavras de ordem, é nosso maior desafio.



